=
L]

% T

e
e 8

Biroul permanent ai Sznat
CONSILIUL LEGISLATR, . 503 ,dr./a.@zr{

wii

AVI1Z
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 176/2019 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnitdtilor publice, pentrn modificarea si completarea Legii
nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentruz modificarea si
completarea altor acte normative

Analizind proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 176/2018 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnititilor publice, pentru modificarea si completarea Legii
nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Ageniiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative, transmis de Secretariatul General
al Guvernului cu adresa nr. 197 din 08.10.2025 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr. D846/08.10.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

n temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat3,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazia favorabil proiectul de lege, cu urméitoarele observatii
sl propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect modificarea si completarea Legii
nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative.

Totodata, proiectul intervine si pe alte acte normative, precum
Ordonanta de urgentd a Guvermnului nr. 57/2019 privind Codul
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administrativ, cu modificdrile si completirile ulterioare, Legea
nr. 47/1994 privind serviciile din subordinea Presedintelui Romaniei,
republicatd §i Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitafilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiet, cu
modificirile si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, demersul legislativ introduce un
cadru juridic unitar si detaliat privind restrictiile pre- $i post-angajare
pentru persoanele care urmeaza si detind, detin sau au detinut funcii
sau demnititi publice, in scopul consolidarii integritatii i asigurarii
unui climat de impartialitate si transparenta in relatia dintre autoritatile
si institutiile publice si persoanele juridice de drept privat.

2. Prin continutul siu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 117 alin. (3)
precum si ale art, 73 alin. (3) lit. }) st p), din Constitufia Roméniei,
republicati. In aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea
fundamentals, prima Camerd sesizati este Camera Deputatilor pentru
dispozitiile circumscrise domeniului prevézut la art. 117 alin. (3) din
Constitutia Roméniei si Senatul pentru dispozitiile circumscrise
domeniilor previzute la art. 73 alin. (3) lit. j) si p).

Fa{d de cele de mai sus, devin incidente prevederile art. 75
alin. (4) si (5) din Legea fundamentald, referitoare la intoarcerea legi.

3. Mentionam ca, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunt asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4, Referitor la dispozitiile preconizate peniru art. I, formulim
urmatoarele observatii:

4.1. La pet. 1, precizim ca:

4.1.1 Un capitol vizdnd restrictii pre- si post-angajare in
institutiile si autoritétile publice nu poate fi integrat in Titlul I al Legii
nr. 176/2020, intitulat Obligatii de integritate si transparentd in
exercitarea functiilor §i demnitdtilor publice, deoarece activititile
pentru care s-ar dori instituirea unor restrictii prin prezentul proiect sunt
anterioare sau ulterioare exercitarii functiilor si demnitétilor publice,
in timp ce indeplinirea obligatiilor prevdzute in Titlul I trebuie
indeplinite pe durata exercitarii functiei sau demnititii publice.

4.1.2 In ceea ce priveste exprimirile ,restrictia/restrictiile pre- si
post-angajare”, ,intervalul”, ,perioadd de reflectie” semnalim cad
acestea corespund limbajului comun, nu juridic, nefiind in acord cu
terminologia dreptului muncii sau dreptului administrativ.
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- 4,1.3 Textul propus pentru art. 7! este intitulat Scop §i obiective,
dar aceste aspecte sunt vizate doar de alin. (1), in timp ce la alin. (2) -
(4) se incearcd a se contura sensul unor notiumi: ,resfrictia pre-
angajare”, ,restrictia pos -angajare” si ,,perioada de reflectie”.

In altd ordine de idei, precizim ci dispozitii generale de natura
celor preconizate la alin. (1) se prevad, daca este cazul in debutul legii,
in primul capitol, nu dupid doua capitole ale Titlului I, in actuala
sistematizare nefiind respectate prevederile art. 52 din Legea
nr, 24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.

. 4.1.4 Laalin. (2), (3), precum si in toate situatiile in care se face
referire la ,restrictia/restrictiile pre- si post-angajare”, semnalam,
initial, ¢d din punct de vedere al institutiilor juridice consacrate In
dreptul intern, astfel de institufii nu existd denumite ca atare nici In
dreptul muncii, nici in dreptul administrativ si nici in dreptul civil.

Este evident insé ci ceea ce s-a dorit a se exprima de fapt a fost
notiunea de obligatii ale unei persoane anterior nasterii unui raport
juridic (de munca lato sensu) cu o autoritate sau institutie publiea
sau ulterior stingerii acestuia.

Prin urmare, orice referire la ,restrictit pre si post-angajare”
(cuvantul ,,pre-” neexistand in limba romana, fiind necesard addugarea
sufixului vizat la ridicina cuvantului urmeaza a fi derivat), in masura
in care acestea nu incalcd drepturi fundamentale, ar trebui inlocuiti prin
referiri la obligatii instituite care trebuie indeplinite anterior nasterii
raportului juridic si ulterior stingerii acestuia.

In ceea ce priveste continutul ideatic al definitiilor formulate,
propunem revederea acestora, deoarece in actualele redactari, in
absenta unei argumentdri contrare, constituie restrangeri ale dreptului
fundamental la munci sau ale libertitii economice, iar o astfel de
restringere este permisd numai in conditiile art. 53 din Constitutie:
»pentru apdrarea securitétii nationale, a ordinii, a s@nétatii ori a moralei
publice, a drepturilor si a libertétilor cetétenilor; desfasurarea instructiei
penale; prevenirea consecinfelor unei calamitdti naturale, ale unui
dezasiru ori ale unui sinistru deosebit de grav”, ,,numai dacd este
necesard inir-o societate democraticd”, ,,proportionald cu situatia care a
determinat-0”, ,aplicatd in mod nediscriminatoriu si fird a aduce
atingere existentei dreptului sau a libertatii”.

La o simpl3 lecturd se observa ¢a niciuna dintre aceste conditii nu
egste Tndeplinitd, aspectul referitor la aplicarea In mod discriminatoriu
rezultdnd si din cuprinsul textului propus pentru art. 74, unde este
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previzutd att lista persoanelor cirora li se impun restrictii, dar i
persoanele exceptate de la restrictii i exceptii de la exceptii.

Observatiile sunt valabile Tn mod corespunzitor pentru
textele referitoare la impunerea de restrictii in acelasi sens din tot
cuprinsul preiectului.

In altd ordine de idei, precizdm ci orice obligatii care vizeaz3 o
persoand in legaturd cu exercitarea unei activitaji profesionale in regim
salarial (personal contractual sau funcfionar public) sau cu titlu
independent nu poate fi instituitd decdt cu respectarea principiului
nediscrimindrii, ceea ce inseamni, spre exemplu, cd acestor peroane
trebuie s3 li se acorde o indemnizatic similard indemnizatiei de
neconcurentd prevazuid la art. 21 din Codul muncii.

4.1.5 In plus, referitor la art, 7! alin. (2), semnalim caracterul
evaziv al normei propuse, prin folosirea sintagmelor ,,sd nu exercite
activitifi de supraveghere san conirol” si ,cu titlu remunerat sau
neremunerat”, ceea ce va determina lipsa de predictibilitate a normei si
imposibilitatea aplicHrii acesteia In mod corect. Totodati, semnalém ci
redactarea este la timpul prezent, cu toate ci se referd la activitéti care
s-ar fi desfasurat in trecut, ,,in ultimele 12 luni anterioare numirii,
alegerii sau angajérii”.

Observatia este valabila pentru toate situatitle similare ulterioare.

La alin. (3), cu aceleasi consecinfe, semnaldm si folosirea
sintagmei imprecise ,,s8 nu exercite activitifi profesionale”.

La alin. (4), atragem atentia asupra faptului ci termenul
wintervalul” este impropriu folosit in acest context juridic, 1ar ci
denumirea datd de ,perioadd de reflecfie” nu este insofitd si de
semnificatia acesteia, fiind lipsitd totodatd de concordantd cu stilul
normativ,

* 4.1.6 La art. 7 alin. (1), este de analizat lista elementelor
enumerdrii cuprinzénd persoane cérora li se vor impune obligatii, cu
toate ¢d nu s-au aflat infr-un raport juridic de munci /ato sensu cu
institutiile si autoritatile publice, ceea ce echivaleazi cu ingerinte in
dreptul la muncé, dreptul de asociere si libertatea economici, dupa caz,
ale unora dintre acele persoane.

~ In plus, Ia pet. 3 si 6, semnalim imprecizia normelor prin
folosirea sintagmelor ,,persoancle implicate”, respectiv ,,persoanele
care asigurd consultan{i juridicd si reprezentarea juridicd” si ,,in
serviciul cireia se afld”, nerezultdnd ci aceste persoanc s-ar aflat
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intr-un raport juridic de munca Jato sensu cu autoritdti sau institufii
publice.

La alin. (2), semnalim dificultatea aplicirii solutiei preconizate,
ntrucat textul instituie o exceptie. Totodata, este de analizat si justificat,
dat fiind scopul pentru care se urmareste impunerea restrictiilor vizate
prin prezentul proiect, motivul pentru care persoanele previzute in
prima parte a textului ar fi exceptate de drept de la aplicarea
interdictiilor impropriu denumite restrictii prin prezentul proiect.

La alin. (3), semnaldm cid pentru persoanele aflate in raport de
munci sau serviciu cu autoritifile sau institutiile publice existd deja
previzutd obligatia de confidentialitate (a se vedea spre exemplu
art. 439 din Codul administrativ), iar pentru persoanele care se afld in
raport juridic de munca asupra caruia sunt incidente dispozitiile Codului
muncii, nu se poate face abstractie de prevederile acestui cod cu privire
la clauza de confidentialitate, ceea ce poate presupune si acordarea a
unei indemnizatii pentru instituirea unei asemenea clauze, altfel aceste
din urma persoane flind suspuse unut tratament discriminatoriu fatd de
celalalt persoanal contractual din aceeasi institutie. Pe de altd parte,
persoanelor care nu se afla in niciun fel de raport juridic de munci /ato
sensu cu autoritatea sau institutia publics, dar cérora se urmareste a li
se institui interdictii/restrictii prin prezentul proiect, nu li se poate
impune obligatia de confidentialitate in afara unui cadru contractual
compensatoriu.

4.1.7 La art. 7° lit. a), este necesard revederea textului, deoarece
se foloseste sintagma imprecisd ,,inceperea activitatil”, care nu se stie
dacd inseamnd nasterea raportului juridic de munci lato sensu cu
autoritatea sau institutia publica.

La lit. b), precizam cd dupi ,,data incheierii mandatului, funciiei
sau a Incetdrii activitdtii ori la incetarea raportului de serviciu/munci,
dupd caz”, persoana ciireia i se impune obligatia de declarare nu se mai
afld in niciun fel de raport juridic cu autoritatea sau institufia publici,
anterior angajatoare, astfel incdt nu mai existd justificarea pentru
instituirea acestei obligatii.

La alin. (4), referitor la depunerea unei copii a declaratiet la
compartimentul de resurse umane, semnalam cid ceastd actiune este
practic imposibild, deoarece declaratia se completeaza si se depune n
format electronic, motiv pentru care este necesari reanalizarea textului.

4.1.8 La art. 79, care se referd la verificarea restrictiilor
pre-angajare, constatim ci la alin. {(4) se instituie o obligatie de
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abtinere ,,de la activitiitile de supraveghere, control si incheierea de
contracte in conditiile art. 7' alin. (2) cu angajatorul anterior, persoand
juridicd de drept privat”, fard a rezulta daci aceastd obligatie este o
consecintd a obligatiei de declarare anterior prevazute sau constituie
expresia restrictiei de pre-angajare, in aceastii redactare norma tiind
lipsiti de predictibilitate contrar prevederilor art. 1 alin. (5) din
Constitutie.

v 4,1.9 Laart. 7°, cu privire la verificarea restrictiilor post-angajare,
precizam ci este necesard revederea textului de 1a alin. (3), deoarece o
eventuald listd a ,,activitdtilor derulate in ultimele 12 luni in cadrul
institutiei sau autoritétii publice” trebuie pusé la dispozitia persoanei
care este obligatd si depuni declaratia anterior momentului depunerii
acesteia, astfel incdt persoana sd poata sti ce trebuie s declare si ce nu.

La alin. (4), unde se prevede intocmirea listei cu activitdtile
precizate supra, constatim cd nu este previizutd posibilitatea de
contestare a continutului acestei liste si nici natura juridicd a actului
cuprinzind lista, care nu poate fi alta decdt de act administrativ, de
altfel, persoanele interesate fiind private de posibilitatea de contestare a
unui act administrativ care le vatima si, deci, de drepturile
fundamentale prevézute la art. 21 si 52 din Constitutie.

La alin. {5), referitor la notificarea pe perioada de reflectic a
sau neremunerat, in cadrul unei persoane juridice de drept privat si
solicitarea unui aviz n acest sens, semnaldm caracterul excedentar al
acestei obligatii, dat fiind ¢4 In cadrul unei persoane juridice de drept
privat se pot desfasura diverse activitili corespunzitoare functiei sau
postului ocupat astfel incét, in mod concret, anterior inceperii raportului
juridic cu aceastd persoand juridicd, perscana cireia i se instituie
obligatia nu poate sti exact si in detaliu activitdtile pe care le va
desfisura in vittor.

Observaiia este, de altfel, valabila, pentru intreaga sferi a
normelor care se referi la restrictii pre-angajare si post-angajare.

4.1.10 La art. 75 alin. (1), avand in vedere ci persoanei cireia i
se impune obligatia de a solicita aviz, nu se mai afld intr-un raport
juridic cu autoritatea sau institutia publicd, aceasta nu va mai beneficia
nici de semndturd electronica emisd in considerarea calititii anterioare,
astfel incit sa poatd semna o astfel de notificare, ce ar urma si se incarce
pe platforma e-DAL
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La alin. (2), semnalam caracterul lipsit de predictibilitate al
normei prin folosirea sintagmei evazive ,,activitatea ... are legiturd cu
restrictiile post-angajare”.

La alin. (3), existd o situatie similara cu privire la sintagma ,,care
se suprapune sau interfereazd din perspectiva atributiilor cu lista
activitatilor derulate in ultimele 12 luni Tn cadrul autoritatii sau
institutiei publice si este de naturi a afecta”.

De altfel, sintagma ,,climatul de transparenta si impartialitate
in relatia dintre aatoritiitile si institufiile publice si persoana
juridicd de drept privat” este adesea folosita in cadrul proiectului,
de fiecare datd generind lipsa de predictibilitate a normei din
cavza modului subiectiv de apreciere a existentei unui asemenea
climat.

in ceea ce priveste analizarea criteriilor si acordarea punctajelor
in vederea stabilirii tipului de aviz, aspecte previzute la alin. (5) - (9),
este necesari revederea textelor, deoarece acestea sunt fie imprecis sau
incomplet formulate, fie conduc la acordarea avizului favorabil,
favorabil cu conditii sau negativ, pe baza unei aprecieri subiective.

La alin. (10), precizém c4 autoritétile sau institutitle publice nu se

pot adresa, 1n interes personal, instanfei de contencios administrativ
impotriva unei persoane fizice care nu a solicitat avizul sau nu s-a
conformat avizului prevdzut in prezentul proiect, dat fiind ca nu
constituie subiect de sesizare a instantei, asa cum prevede Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004 si nici nu ar putea, de altfel,
sa se adreseze unei asemenea instante, deoarece scopul adoptarii legii
mentionate este de a proteja individul impotriva autoritdfi, si nu
autoritatea de individ, in aplicarea art. 52 din Constitutie.
“ 4.1.11 La art. 77, cu privire la desemnarea unei persoane sau
structuri responsabile pentru verificarea si avizarea ,,restrictiilor pre- si
post-angajare”, propunem reanalizarea normelor, deoarece activititile
pe care le presupun verificarea si avizarea respectivelor restrictii sunt
foarte complexe, interdisciplinare si necesitd personal specializat in
domeniu, de care, de cele mai multe ori, autorititile si institufiile
publice nu beneficiaza, astfel incat aceste obligatii a ciror neindeplinire
¢ste consideratd, conform proiectului, contraventie, nu ar putea fi
respectate de catre autoritatea sau institutia publica,

In plus, la alin. (1) lit. i), semnalam caracterul lipsit de precizie al
formularii, nefiind stabilite elemente in functie de care s fie verificatad
conduita solicitantului.
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Observaiia este valabild, in mod corespunzétor, si pentru pct. 3
referitor la art. 10, in ceea ce priveste activititile desfasurate de
inspectorii de integrifate, in conditiile in care pentru verificarile
preconizate in prezentul proiect vor fi desemnate, conform art. VII
alin. (3), inspectori de integritate cu atribufii specifice, ceea ce
presupune fie o calificare suplimentard in acest sens, fie personal
suplimentar, de care este putin probabil ca institutia s&@ dispund la
momentul intrdrii in vigoare a legii care face obiectul prezentului
proiect.

" 4.2.1La pet. 8, referitor la art. 291, semnalim urmitoarele:

in ceea ce priveste fapta previizuti la alin. (2), precizim ci din
trimiterea la dispozifiile art. 7% alin. (1) ar rezulta ca este sanctionatd
nedepunerea unei notificari privind ,,0 dorinta” a persoanei prevézute la
art. 7% alin. (1), neintelegdndu-se care este modalitatea de constatare a
faptei. Avem in vedere faptul ci nerespectarea obligatiei de a depune
notificarea nu poate fi constatatd decit dupd ce persoana desfasoarad
activititi cu titlu remunerat sau neremunerat la o persoand juridica de
drept privat. Or, aceastd din urma faptd este previzutd drept
contraventie de sine-statitoare n cuprinsul alin. (4).

Prin urmare, aceeasi fapté - neindeplinirea obligatiei de a depune
notificarea inainte de inceperea activitifii remunerate sau neremunerate
la 0 persoana juridica de drept privat, este sanctionatd, de fapt, de doud
ori, Intrucdt contravenfia prevdzutd la alin. (2} nu poate fi constatatd
decatdupd ce se sdvarseste contraventia previzutd la alin. (4),
neexistidnd posibilitatea sanctiondrii unei ,,dorinte™ anterior ,,implinirii”
acesteia, asa cum ar rezulta din reglementarea propusé.

Este necesard, de aceea, reanalizarea celor doud texte si corelarea
lor, astfel incét sa fie respectate atét principiul ne bis in idem, cit si
cerintele de claritate, previzibilitate si accesibilitate specifice normelor
sanctionatorii.

La norma propusad pentru alin. (3), pentru un spor de precizie
normativa, pentru corelare cu dispozitiile art. 7' alin. (2), la care se face
trimiterea, precum si pentru uniformitatea reglementirii, expresia
»~Fapta persoanei” trebuie inlocuitd cu sintagma ,Fapta persoanei
previzute la art. 72 alin. (1)”.

Observatia este valabild si pentru alin. (4), care trebuie sd
debuieze, de asemenea, cu sintagma ,,Fapta persoanei previzute la
art. 7° alin. (1) astfel incit norma si fie corelati cu dispozitiile art. 7°
alin. (3).
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Pe de altd parte, la alin. (3), tindnd seama de dispozitiile art. 7!
alin. (2), pentru rigoare normativi, contraventia ar trebui stabilita
exclusiv prin trimitere la aceastd din urma norma. Propunem, de aceea,
inlocuirea sintagmei ,de a nu se abtine de la activitdfile de
supraveghere, control si incheierea de contracte in conditiile art. 7!
alin. (7) cu angajatorul anterior, persoand juridicd de drept privat” cu
expresia ,,de a nu respecta dispozitiile art. 7' alin. (3)”.

. Precizam c¢#, in redactarea propusd, textul nu redd cu precizia
necesard faptele care constituie contraventii. in masura in care se are in
vedere pistrarea acestei modalitifi de reglementare, este necesard
reformularea normei, astfel incat situatiile prevazute la art. 7! alin. (3)
sd fie redate in mod precis si complet.

La norma propusi pentru alin. (4), pentru corelare cu dispozifiile
art 7! alin. (3), expresia,,de a desfdsura activitdti” trebuie Inlocuitd cu
sintagma ,,de a desfisura activitati profeszonale .

In plus, pentru claritatea si previzibilitatea reglementarii, textul
trebuie completat cu trimiteri exprese la normele care se referd la
notificare, la avizul favorabil si la termenul de 12 Juni. Propunem, de
aceea, Tnlocuirea expresiei ,,fard notificare sau in lipsa unui aviz
favorabil, in termenul de 12 luni de la incheierea mandatului sau
incetarea activititii” cu sintagma ,,fard notificarea prevazuti la art. 7°
alin. (1) sau in lipsa unui aviz favorabil emis potrivit dispozitiilor
art. 75, in termenul de 12 luni de la incheierea mandatului sau incetarea
functiei sau activitétii prevézut laart. 7' alin. (3)”.

La alin. (6), pentru asigurarea claritatii si accesibilititii normeli,
expresia ,,a obligatiei de a desemna” trebuie mlocultﬁ cu sintagma ,,a
obligatiei previzute la art. 77 de a desemna”.

4.3. La pet. 9, referitor la art. 29% alin. (1), semnalim caracterul
imprecis al redactirii ,,raporturile de munci sau alte tipuri de contracte”,
precum si faptul ¢i orice act juridic incheiat cu o persoand juridica de
drept privat poate Inceta numai in condittile clauzelor cuprinse n
acesta. In eventualitatea in care autoritatea sau institutia publica se
consider3 prejudiciatd prin activititile pe care le desfisoard la/pentru o
persoand juridicd de drept privat persoana cu care anterior s-a aflat intr-
un raportt juridic de munci lafo sensu, are posibilitatea actiondrii in
justifie a acesteia intr-un proces civil. Dacd respectivele activitati
constituie si element material al unei infractiuni, se poate face pléngere
in acest sens, astfel inct respectiva persoand, dupd ce 1 se stabileste
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vinovitia si se constatd intrunirea tuturor elementelor infractiunii, si
poatd fi condamnatd si penal, dacé este cazul.

La alin. (2), referitor la aplicarea unei interdictii ,,pe o perioada
cuprinsd intre 6 lumi si 3 ani, de la data raménerii definitive a
raportului de evaluare, respectiv a rdmdnerii definitive a hotar4rii
judecatoresti de confirmare a incalcérii restricfiilor post-angajare, de a
exercita o functie sau demnitate publica susceptibild de a avea legaturd
cu afributiile indeplinite anterior in cadrul persoanei juridice de drept
public”, semnaldm ci misura propusi are caracterul unei sanctiuni
penale complementare si, totodatd, al unei restringeri a dreptului
fundamental 12 munci ori a libertitii economice, dupi caz, cu atét
mai mult cu ct evaluarea Incalcirii restrictiilor ar urma si se realizeze
in mod subiectiv, In afara cadrului unei instante de judecatd, de
autoritatea sau institutia publica ,,in functie de Tmprejurérile in care a
fost savirsita fapta, de forma si gradul de vinovétie, de impactul asupra
opiniei_publice a faptei sau de impactul sanctiunii mentionate asupra
situatiei personale, profesionale sau economice”.

5. Cu privire la art. I propus, mentiondm urméitoarele:

5.1. La pct. 1, referitor la art. 47% din Codul administrativ,
peniru precizia, previzibilitatea si concizia textului, sugerdm ca norma
propusé pentru alin. (5) s& fie introdusi ca literd distinctd In cadrul
enumerdrii de la alin. (1) al aceluiasi articol.

5.2. La pet. 2, semnaldm ci norma propusi pentru art, 471
alin. (2) din Codul administrativ, care face irimitere generici la
dispozitiile Legii nr. 176/2010 in ceea ce priveste constatarea s§i
sanctionarea nerespectirii prevederilor alin. (1) nu este corecta.

Astfel, in mésura in care sfera persoanelor si a faptelor prevazute
la alin. (1) se incadreazd In mod complet in sfera persoanelor si a
faptelor previzute la art. 29! din Legea nr. 146/2010, norma instituie
un paralelism legislativ, interzis de normele de tehnicd legislativa.

Pe de altd parte, in masura in care sfera persoanelor si a faptelor
prevazute la alin. (1) este diferitd, fie si In mica masurd, fata de cele
previzute la art. 29! din Legea nr. 146/2010, constatarea nerespectirii
obligatiilor si aplicarea sanctiunilor nu pot fi realizate in temeiul acestei
din urmi norme, care are in vedere doar contraventiile pe care ea le
stabileste, nu si alte fapte sau subiecti activi.

In aceastd din urma situatie, stabilirea contraventiilor si a
sanctmmlor pentru alte fapte sau subiecti activi decit cele/cei din
cuprinsul art. 29' din Legea nr. 146/2010, precum si a agentilor
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constatatori trebuie facutd in cuprinsul actului normativ de baza supus
interventiilor legislative la art. I, respectiv in cuprinsul Codului
administrativ, fiind necesard completarea proiectului in acest sens.

Observatiile de mai sus sunt valabile, in mod corespunzitor, §i
pentru art. 230" alin.(4) si art.230® alin. (3) din Codul
administrativ, astfel cum sunt propuse ia art. II pet. 3, pentru art. 4
alin. (2) din Legea nr. 47/1994, astfel cum este propus la art. Iil,
precum si pentru art. IV alin. (2).

5.3. La pet. 5, referitor la art. 434 alin. (3) din Codul
administrativ, precizim cé obligatia de loialitate fafd de autorititile gi
institutiile publice nu poate fi extinsd dupd incetarea raportului de
serviciu, in afara prevederii unei indemnizatii in mod corespunzétor
celei prevazute de Codul muncii prin instituirea clauzei de
neconcurenta.

5.4. La pet. 6, referitor la art. 434 alin. (4), precizidm ca norma
esie lipsitd de predictibilitate si, In actuala redactare, conduce Ila
incilcarea dreptului fundamental la munci, precum si la imposibilitatea
de a exercita anumite profesii, adic# la incélcarea libertitii economice.

6. in ceea ce priveste respectarea normelor de tehnici
legislativa, facem urméitoarele precizari:

@.1. La titlu, deoarece se intervine asupra mai mulior acte
normative, recomandam ca acesta si fie reformulat astfel:

»Lege peniru modificarea si completarea unor acte normative”

De asemenea, dacd este posibil, se va mentiona domeniui din care
fac parte aceste acte normative.

6.2. Pentru respectarea prevederilor art. 42 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
dupd titlu se va iniroduce formula introductivi: ,,Parlamentul
Romaniei adopti prezenta lege”.

6.3. La art. I, la partea introductivi, dupai titlul actului normativ
se va'insera sintagma , publicati in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea 1, nr. 621 din 2 septembrie 2010”.

La pet. 1, Ia partea dispozitiva, deoarece cap. II, este ultimul
din cadrul titlului I, capitolul nou introdus va fi cap. IIi, prin urmare
sintagma ,,Capitolul II!, alcatuit din ,,art. 7' se va inlocui cu sintagma
,,Capitolul Iii, alcituit din art. 7' - 77

Drept consecintd, se va modifica si marcarea capitolului.
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La textul propus pentru art. 7' alin. (2), pentru utilizarea
limbajului normativ, sintagma ,,de la art. 7¢ alin. (1)” se va inlocui cu
sintagma ,,previzute la art. 72 alin. (1)”.

Reiterim observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

La textul propus pentru art. 7% alin. (1), la partea introductiva,
termenul ,,urmatoarele” se va reda ,,urmé&toarelor”.

. Totodati, pentru respectarea rigorilor normative, actuala marcare
a enumerarilor cu cifre se va inlocui cu litere, urmate de parantezi pe
pariea dreapta.
1+ Laactualul pet. 2, semnaldm ci pct. 36 din norma de trimitere nu
are mai multe teze, prin urmare sugerdm analizarea normei de trimitere
la respectivul punct.

, De asemenea, sintagma ,,din prezenta lege” se va elimina ca fiind
superflui.

La actualul pet. 3, sintagma ,,cu modificérile si completérile
ulterioare” se va inlocui cu expresia ,,aprobatd cu modificiri si
completdri prin Legea nr. 142/2012, cu modificérile si completarile
ulterioare”.

La actualul pct. 7, dupa titlul Legii nr. 672/2002 se va insera
termenul , republicatd”.

La alin. (2), deoarece norma preconizatid suferd deficiente de
exprimare, recomandim reformularea acesteia.

La textul propus pentru art. 72 alin. (1), din considerente de ordin
redactional dar si de corectitudine a numerotarii anexelor, sintagma
»conform modelului din anexa nr. 1 si anexa nr. 2 a prezentei legi” se

va inlocui cu sintagma ,,conform modelelor previzute in anexele nr. 3
si4”.

' Laalin. (2), la partea introductivi, prepozitia ,,de” se va Inlocui
cu Lla”.

La lit. a), sintagma ,,precum si” din final, se va elimina.

La art. 7° alin. (2), din considerente redactionale sintagma
»Prim-Ministrului” se va reda cu litere initiale mici.

,  La alin. (5), sintagma ,,din anexa nr. 3” se va inlocui cu sintagma
»~previzut in anexa nr, 57,

La art. 7% alin. (7), semnalim faptul ci nu sunt respectate
prevederile art. 49 alin. (2) si (3) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare, potrivit cdrora ,,0 enumerare
distinctd, marcatd cu o literd, nu poate cuprinde, la randul ei, o altd

enumerare §i nici alineate noi. Dacd ipoteza marcatd cu o literd

L4
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necesitii o dezvoliare sau o explicare separatd, aceasta se va face

' printr-un alineat distinct care sd urmeze ultimet enumerdri”.

La lit. a), pentru rigoarea exprimarii, recomandam comasarea
celor doud pirti introductive, cu reformularea corespunzitoare a
textului.

La lit. ¢), pentru unitate redactionald, recomandam schimbarea
topicii, astfel incat enumerdrile s& debuteze cu punctajul, observafia
fiind valabila si pentru lit. d).

La art. 77alin. (1) lit. c), sintagma ,,in maxim 5 zile lucratoare” se
va inlocui cu sintagma ,,in termen de maximum 5 zile lucratoare”.

La lit. e), pentru corectitudinea exprimdrii, termenul ,,precum” se
va elimina.

La pet. 2, pentru respectarea unititii redactionale in cadrul actelor
normative, partea dispozitiva se va reda astfel:

.»2. Articolul 8 se modific3 §i va avea urmitorul cuprins:”.

fn acelasi mod se vor reda toate partile dispozitive de modificare
a articolelor.

La textul propus pentru art. 8, intrucit se modifici integral
articolul, se impune inserarea marcérii ,,Art. 8" in debutul textului.
Observatia este valabila si1 pentru pct. 3.

La alin. (2), recomandim  eliminarea  sintagmei
circumscriindu-se scopului de mai sus, si”, ca fiind superflua,

La pet. 3, la textul propus pentru artf. 10 lit. g), pentru precizia
normei, la teza a doua, este necesard mentionarea articolului din
structura céruia fac parte alineatele la care se face trimitere.

+  De asemenea, din considerente de ordin redactional, sintagma
,»alin. (1), alin. (2), alin. (5) si alin. (6)” se va reda sub forma ,,alin. (1),
(2), (3)si (6)".

In ceea ce priveste norma derogatorie de la teza a treia, pentru
respeciarea normelor de tehnic# legislativd, se impune redare printr-un
articol distinct, marcat corespunzétor.

- Totodati, la teza a treia, sintagma ,,contraventiile de la art. 29’
alin. (3) si (4) si sanctiunea de la art. 29%" se va reda sub forma
»contraventiile previzute la art. 29 alin. (3) si (4) si art. 29%”.

. Referitor la ultima enumerare, pentru corectitudinea redactarti,
marcarea ,,it)” se va inlocui cu lit. ,,})”.

La pet. 4, la partea dispozitiva se va reda astfel:

4. Laarticolul 13, dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat,
alin. (3), cu urmdtorul cuprins:”.
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Dupi acelasi model se vor reda toate partile dispozitive de
introducere a unor alineate.

La pct. 5, partea dispozitivi se va reda astfel:

,,5. La articolul 20, alineatul (1) se modifica si va avea urmétorul
cﬂpriqs:”.

In acelasi mod se vor reda si pértile dispozitive de a pct. 6 §i 7.

:+  Avind in vedere ci partile dispozitive ale pet. 8 §i 9 ale art. I
dispun introducerea a doud noi articole, art. 29" si 29° dupi art. 29,
pentru supletea normei, propunem comasarea lor, intr-un singur punct,
cu urmétoarea parte dispozitiva:

»3. Dupa articolul 29, se intreduc doui noi articole, art. 29! si
29%, cu urmitorul cuprins:”

" Modelul de mai sus este valabil pentru toate pértile dispozitive
similare.

. Punctele subsecvente se vor renumerota in mod corespunzator.
In textul previzut pentru art. 29! alin. (3), pentru rigoarea
redactiirii, propunem ca in loc de sintagma ,,in conditiile art. 7' alin. (2)”
sa fie redata formularea ,,in conditiile previzute la art. 7! alin. (2).

Observati este valabild si pentru art. V alin. {3).

La alin. (5), pentru fluenta normei, propunem inserarea
térmenului ,,dispozitiilor” in fata normei de trimitere la ,,art. 76 alin. (9)
iit. b) si c)”.

De asemenea, este de analizat daca sintagma ,,avizul emis” nu ar
tfrebui scrisd sub forma ,,avizele emise”, ludnd in considerare faptul ci
cele doud enumeriri se referd la doud categorii de avize.

. La actualul pet, 19 al art. I, in textul previzut pentru art. 32°
alin. (1), tot pentru rigoarea redactdrii, propunem inserarea expresiei
»,data de” in fafa sintagmei ,,31 ianuarie”.

. La alin. (2), penira corectitudine, propunem ca sintagma
»procesele verbale” si fie redatd astfel: ,,procesele - verbale”.

6.4. In ceea ce priveste art. II, pentru respectarea normelor de
tehnicd legislativd, propunem ca partea introductivd si aibi
urméatoarea formulare:

»Art. II - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, publicatd, in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 555 din 5 iulie 2019, cu modificirile si completérile
ulterioare, se modifici si se completeazd dupid cum urmeazi:”

5
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La pet. 1, potrivit exigentelor de tehnicd legislativa, propunem ca
partea dispozitiva si fie reformulata astfel:

,,1. La articolul 478, dupi alineatul (4) se introduce un nou alineat,
alin. (5), cu urmitorul cuprins:”

In textul previzut pentru art. 47° alin. (5), pentru rigoarea
redactirii, propunem ca in loc de ,,persoanele de la art. 47%alin. (1) sa
fie scris ,,persoanele previzute la art. 472 alin. (1)”.

La pet. 2, in textul previzut pentru art. 47" alin. (1), partea
introductiva, pentru lejeritatea normei, propunem eliminarea titlului
Legii nr. 176/2010, cu modificirile si completarife ulterioare, intrucat a
fost redat anterior.

Observatia este valabila pentru toate cazurile similare.

Totodatd, pentru precizie, propunem ca in locul formularii ,,astfel
cum este definitd notiunea in actul normativ enuntat anterior” sa fie
mentionate in mod expres articolele incidente.

. Reiterim observatia pentru toate cazurile similare.

. La lit. b), pentru precizie, propunem ca dupi titlul Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000 s fie inserati si formularea ,aprobatd cu
modificiri si completdri prin Legea nr. 246/2005”.

Ca urmare, este necesard modificarea art. 243 alin. (1) lit. h) si
eliminarea titlului respectivei ordonante.

La lit. ¢), corelat cu norma de trimitere, propunem ca in loc de
textul ,,persoane terte previzute la art. 47'' alin. (2)” si fie scrisi
formularea ,,persoane terte, astfel cum sunt definite la art. 47!
alin. (2)”.

Observatia este valabild si pentru art. 111

. La alin. (2), pentru fluenta normei, propunem ca sintagma ,,in
conditiile Legii nr. 176/2010...” si fie redactata sub forma ,,in conditiile
previzute de Legea nr. 176/2010....

Aceastd observatie este valabild pentru toate situatiile similare.

La pet. 3, in textul previzut pentru art. 230', semnalidm ca nu a
fost redatd si denumirea marginali, fiind necesari inserarea acesteia.

Observatie valabili si pentru art. 2302,

La pet. 4, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa,
propunem ca partea dispozitivd si aibd urmiitoarea formulare:

»4. La articolul 368, dupi litera j), se introduce o noud litera,
lit. k),.cu urmatorul cuprins:”
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Avind In vedere ci art. 368 se completeazi cu 0 noud enumerare,
propunem eliminarea formei abreviate ,,Art. 368”, din fata textului, ca
inadecvata,

Reiterim observatia si pentru pet. 5, pentru formularea ,,Art. 434
- Loialitatea fata de autoritétile si institutiile publice”

La pet. 5, potrivit exigentelor de tehnica legislativa, propunem ca
pariea dispozitiva sa fie reformulata astfel:

,,J. La articolul 434 alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:”

~ La pet. 6 al art. IT, din acelasi considerent mai sus aratat,
propunem ca partea dispozitiva si fie redatd sub forma:

0. La articolul 434, dupd alineatul (3), se introduce un nou
alineat, alin. (4), cu urmétorul cuprins:”

6.5. La art. I, pentru o informare completd, propunem ca partea
dispozitiva sa fie reformulata astfel:

»Art. III - Dupd articolul 4 din Legea nr. 47/1994 privind serviciile
din subordinea Presedinielui Romaéniei, republicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 372 din 18 mai 2017, se introduce un
nou articol, art. 4!, cu urmétorul cuprins:”

6.6. Semnalam faptul ca art. IV este redat cu denumire marginala,
fiind sigurul articol care cuprinde o denumire marginala, fiind necesara
¢liminarea acesteia.

6.7. La art. V alin. (1), pentru o informare completa, propunem
51 redarea titlului Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019,
astfel: »privind Codul administrativ”.

De asemenea, pentru unitate redactionald, propunem eliminarea
sintagmei ,,al Capitolulului II'”, superflua.

La alin. (2) lif. a), pentru precizie, propunem mentionarea actului
normativ din care face parte trimiterea la ,,art. 72 alin. (1)”.

" Aceasta observatie este valabild si pentru lit. b), dar si pentru
art. Vil alin. (2).

6.8. La art. VI, pentru respectarea normelor de tehnicé legislativa,
propunem ca partea dispozitivd a articolului analizat si aibd
urmatoarea formulare:

»Art. VI — La articolul 94 din Legea nr. 161/2003 privind unele
masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitdtilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
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sanctionarea coruptiei, publicata in Monitorul Oficial al Romadniei,
Partea I, nr. 279 din 21 aprilie 2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, alineatul (3) se abroga.”

6.9. La art. VII alin. (3), pentru precizie, propunem redarea
Intregii denumiri a ,,Agentiei”.

La alin. (4), pentru uzitarea unui limbaj juridic consacrat,
propunem ca acesta sa fie reformulat astfel:

,,(4) In termen de 90 de zile de 1a data intrérii in vigoare a prezentei
legi, presedintele Agentiei Nationale de Integritate va aproba prin ordin
procedura de transmitere prin e-DAI a declaratiei previzute la art. 7°
alin. (1), a notificarii previzute la art. 78 alin. (1), a avizului prevazut la
art. 76 alin. (11) din Legea nr. 176/2010, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si a conditiilor in care aceasta se realizeaza.”

6.16. Semnalam faptul cd proiectul este insotit de trei anexe, care
vor deveni anexele nr. 3 — § ale Legii nr. 176/2010, cu modificérile si
completarile ulterioare. Actul normativ aritat are in alcituirea sa doar
doud anexe.

in cazul in care se doreste completarea respectivei legi cu inci trei
anexe, la art. I trebuie sd fie introdus un nou punct, in final, care s
prevadd aceastd completare, cu urmatoarea parte dispozitiva:

¢, ... Dupd anexa nr. 2 se introduc trei noi anexe, anexele nr. 3 - 5,
avand continutul prevazut in anexele nr. [ - 3 la prezenta lege.”

Totodati, tot pentru precizie, este necesari si inserarea unut punct,
in fata celui mai sus arétat, care si dispuni modificarea art. 38 din actul
normativ de bazi, prin care este reglementati apartenenta anexelor.

Bucuresti
Nr. 742/09.10.2025
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